


Model Continuïteit Convenant Corona-virus
Versie 3 na verwerking brief minister VWS d.d 25 maart 2020


Ondergetekenden:

GEMEENTE @@@@, gevestigd aan de @@@@ (@@@@ @@) te @@@@@ (KvK: @@@@@) ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door @@@@, functie: @@@@, hierna ook te noemen gemeente,

en 

@@@@, gevestigd @@@@ (@@@@ @@) te @@@@ ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door @@@@, functie: @@@@, hierna ook te noemen (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling.

Het convenant noemt gemeente en (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling gezamenlijk “Partijen” en afzonderlijk van elkaar “Partij”.

Partijen overwegen dat:

· (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen met gemeenten een overeenkomst hebben voor of een subsidiebeschikking ontvingen voor het leveren van maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en/of jeugdreclassering.

· (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen de komende periode voor grote uitdagingen staan de kwaliteit en kwantiteit van maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en/of jeugdreclassering op het benodigde peil te houden door de snelle verspreiding van het Corona-virus, de crisismaatregelen van de Rijksoverheid (die nodig zijn om de snelle verspreiding in te dammen), ziekte en uitval van personeel en ziekte van cliënten en jeugdigen.

· (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen van gemeenten financiële garanties nodig hebben om het risico te verkleinen dat zij voornoemde kwaliteit en kwantiteit de komende maanden niet kunnen leveren, ongeacht de gemaakte afspraken over bekostiging in lopende overeenkomsten en subsidiebeschikkingen.

· (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen met financiële garanties geen tijd, geld, energie en personeel hoeven te besteden aan het gefinancierd krijgen van hun organisatie en dienstverlening, maar zich volledig kunnen focussen op hun kerntaak: het leveren van maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering aan inwoners van de gemeenten, al dan niet in afstemming en samenwerking met andere (jeugdhulp)aanbieders, gecertificeerde instellingen, gemeenten en andere belanghebbenden.

· de minister voor Volksgezondheid Welzijn en Sport (‘VWS’) op 25 maart 2020 een brief stuurde aan de Vereniging Nederlandse Gemeenten (‘VNG’) inzake financiële duidelijkheid Jeugdzorg en Maatschappelijke Ondersteuning, en deze brief een bijlage bevat getiteld “Coronacrisis: financiële duidelijkheid jeugdzorg en maatschappelijke ondersteuning”.[footnoteRef:1] [1:  https://vng.nl/nieuws/afspraken-met-rijk-over-continuiteit-financiering-sd] 


· gemeenten bereid zijn om de door VWS en de VNG in deze brief neergelegde adviezen over te nemen door onder voorwaarden voor in ieder geval een periode van drie kalendermaanden financiële garanties te bieden aan (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen omdat zij met hen een gedeelde verantwoordelijkheid hebben en voelen voor hun personeel, cliënten en jeugdigen, die immers ook inwoners zijn van de gemeenten;

· gemeenten daarom besluiten in aanvulling op de lopende overeenkomsten en subsidiebeschikkingen een ‘crisisconvenant’ te sluiten met (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen, conform de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking (in dit geval ook wel: ‘direct gunnen van een overheidsopdracht’), aangezien zij te maken hebben met dwingende spoed door de snelle verspreiding van het Corona-virus en crisismaatregelen van de Rijksoverheid die zij niet hebben kunnen voorzien en die ook niet aan hen zijn te wijten.[footnoteRef:2] [2:  Artikel 2.32 lid 1 sub c Aanbestedingswet 2012.] 


· gemeenten bij het aangaan van dit ‘crisisconvenant’ concluderen dat de financiële garanties in het convenant niet zijn aan te merken als (verboden) staatssteun gezien de afwezigheid van een grensoverschrijdend effect[footnoteRef:3] en/of de hoogte van de financiële garanties[footnoteRef:4] en/of de diensten die de (jeugdhulp)aanbieders en gecertificeerde instellingen leveren[footnoteRef:5]. [3:  Europese Commissie zaken SA.37432 (Openbare ziekenhuizen in Hradec Králové), SA.37904 (Medisch centrum in Durmersheim) en SA.38035(Landgrafen-Klinik).]  [4:  Verordening EU 1407/2013 (Reguliere de-minimis verordening).]  [5:  Besluit van de Commissie van 20 december 2011 (2012/21/EU) (‘Vrijstellingsbesluit 2012’).] 


· zij hun afspraken over financiële garanties in dit ‘crisisconvenant’ willen vastleggen.

Partijen komen het volgende overeen:

Artikel 1: Definities

De definities zoals vastgelegd in artikel 1.1.1 Wmo 2015, artikel 1.1 Jeugdwet, artikel 1.1 Uitvoeringsbesluit Wmo 2015, artikel 1.1 Uitvoeringsbesluit Jeugdwet, artikel 1 Uitvoeringsregeling Wmo 2015 artikel 1 Regeling Jeugdwet en de overeenkomst met of subsidiebeschikking van gemeenten voor het leveren van maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen of jeugdreclassering zijn onverkort van toepassing.


Artikel 2: Voorwerp van het convenant

2.1 [bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK18]De (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling:
· die op basis van een overeenkomst met of subsidiebeschikking van gemeenten uitvoering geeft aan maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp, kinderbeschermingsmaatregelen en/of jeugdreclassering; en
· die, op verzoek van gemeenten aantoonbaar, inzet op alternatieve vormen van ondersteuning en hulp (zoals beeldbellen); of
· die gezien het type ondersteuning of hulp, op verzoek van gemeenten aantoonbaar, niet kan inzetten op alternatieve vormen van ondersteuning en hulp;
krijgt een voorschot van de opdrachtgevende of subsidieverstrekkende gemeenten.
2.2 [bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK16]Het voorschot bedraagt in het geval van inputgerichte en outputgerichte bekostiging driemaal het hoogste maandelijkse bedrag dat de (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling declareerde over de maanden januari en februari 2020. Gemeenten gaan uit van de bij hun bekende (declaratie)gegevens.
2.3 Het voorschot bedraagt in het geval van taakgerichte bekostiging maximaal één derde van het jaarbedrag dat gemeenten en de (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling in hun overeenkomst of subsidiebeschikking hebben opgenomen, mits het genoemde bedrag nog niet is uitgekeerd in een eerdere jaar- of kwartaalbetaling. Gemeenten gaan uit van de bij hun bekende (declaratie)gegevens.
2.4 De gemeenten keren het voorschot in drie termijnen uit: een derde deel op 1 april 2020, een derde deel op 1 mei 2020 en een derde deel op 1 juni 2020. De gemeenten keren de termijnbetalingen steeds uit op de wijze zoals zij ook betalingen verrichten op basis van de overeenkomst of subsidiebeschikking. 
2.5 In het geval van inputgerichte en outputgerichte bekostiging declareert de (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling uiterlijk drie maanden na afloop van dit convenant de werkelijk gemaakte kosten op basis van de afspraken in de overeenkomst of de subsidiebeschikking. Gemeenten en (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling verrekenen het voorschot met de werkelijk gemaakte kosten.
2.6 In het geval van taakgerichte bekostiging verrekenen gemeenten drie maanden na afloopt van dit convenant het voorschot met het afgesproken totaalbedrag per periode genoemd in de overeenkomst of subsidiebeschikking.

Artikel 3: Algemene Voorwaarden

3.1	De algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente @@@@ zijn bij uitsluiting van toepassing op dit convenant. De algemene inkoopvoorwaarden zijn opgenomen in bijlage 1. De (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling erkent bij ondertekening van het convenant deze algemene inkoopvoorwaarden te hebben ontvangen en te accepteren.
3.2	De algemene voorwaarden van de (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling zijn niet van toepassing.



Artikel 4: Wijzigingen

Gemeenten kunnen op basis van de publicatie van Rijksregelingen, Richtlijnen of Handreikingen van de VNG of VWS besluiten de inhoud van dit convenant aan te passen.

Artikel 5: Uitsluiting

Gemeenten kunnen (jeugdhulp)aanbieders/gecertificeerde instellingen:
· waarvan de integriteit (van de organisatie of het bestuur) ter discussie staat door een lopend fraude- of strafrechtelijk onderzoek; of 
· waarbij aantoonbaar ernstige twijfels bestaan over de betrouwbaarheid van de bedrijfsadministratie
uitsluiten van deelname aan dit convenant.

Artikel 6: Duur

6.1	Dit convenant gaat in op 1 maart 2020 en loopt tot 1 juni 2020.
6.2	Gemeenten kunnen het convenant verlengen met drie kalendermaanden. Willen gemeenten gebruik maken van de verlenging, dan maken zij dit schriftelijk kenbaar uiterlijk één kalendermaand voor het einde van de looptijd.
6.3	Als het convenant eindigt, om wat voor reden dan ook, blijven de bepalingen op het moment van beëindiging van kracht, voor zover dit voor de afwikkeling van het convenant noodzakelijk is.

Opgemaakt en ondertekend 
te ________________ op _______________

Voor gemeente:




_____________________
Naam: 
Functie: 


Voor (jeugdhulp)aanbieder/gecertificeerde instelling:




_____________________
Naam:
Functie:


---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Dit model is ontwikkeld door Tim Robbe en Ben Bugter.

Het voorbeeld kan door gemeenten, (jeugd)zorgregio’s en (jeugd)zorgaanbieders zonder kosten worden gebruikt.

Voor verdere vragen kunt u contact opnemen met

Tim Robbe: 	0642585502 	robbe@victoradvocaten.nl

Ben Bugter	0617238323 	bugterconsult@gmail.com

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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